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Warszawa, 26.09.2023 r.
Pierwsza kara za naruszenie przepisow RODO podtrzymana

W 2019 roku Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych natozyt pierwsza
administracyjng kare pieniezng od momentu wejscia w zycie przepisow Rozporzadzenia
o ochronie danych osobowych (dalej jako ,,RODO"). Kara zostata natozona na spéotke
Bisnode (obecnie Dun & Bradstreet) w wysokosci 943 tysiecy ztotych. PUODO zarzucito
w tamtym czasie, ze Bisnode jako broker danych, pozyskiwata dane osobowe (gtownie
przedsiebiorcow prowadzacych jednoosobowe dziatalnosci gospodarcze) z
ogolnodostepnych rejestrow publicznych (jak np. CEIDG). Gtowny zarzut, ktory
postawit Spotce organ nadzorczy dotyczyt braku realizacji obowigzkéw informacyjnych
wobec osdb, ktorych dane zostaty pozyskane z publicznych rejestréw. Zgodnie z
ustalonymi informacjami przez PUODO skala braku realizacji obowigzku
informacyjnego byta naprawde spora, poniewaz dotyczyta blisko 6 mln rekordow. Teraz
okolicznosci catej sprawy zostaty rozpatrzone przed Naczelnym Sadem
Administracyjnym.

Gtéwny zarzut PUODO z decyzji administracyjnej naktadajacg kare pieniezng byt brak
realizacji obowiazku informacyjnego przewidzianego w art. 14 RODO. Jednoczes$nie ukarana
spotka zastaniata sie art. 14 ust. 5 lit. b RODO, ktéry wskazuje, ze realizacja obowiazku
informacyjnego nie jest wymagana, gdy: ,udzielenie takich informacji okazuje sie
niemozliwe lub wymagatoby niewspétmiernie duzego wysitku”. | tego wtasnie argumentu na
swoja obrone uzywata Spoétka. Bisnode zwracato uwage, ze dysponujac wytacznie adresami
prowadzonej dziatalnosci, wysytanie w formie listu poleconego, tak wielu klauzul
informacyjnych, powodowatyby ogromne koszty finansowe po stronie Spoétki. PUODO z
kolei zwrécit uwage, ze przepisy nie naktadajg na administratora obowigzku wysytania takiej
korespondencji w formie listu poleconego. Organ nadzorczy finalnie stwierdzit, ze realizacja
prawa do informacji na temat przetwarzania danych osobowych jest jednym z
podstawowych praw podmiotéw danych na gruncie RODO i powinna by¢ realizowana
mozliwie najpetniej przez administratora. Dodatkowo, PUODO uznato, ze naruszenie miato
charakter w petni umyslny, a Spétka nie podejmowata prob, ktére mogtby wskazane
naruszenie wyeliminowac.

Spétka ztozyta skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego na decyzje wydang przez
PUODO. WSA w wyroku z grudnia 2019 uchylit decyzje o natozeniu administracyjnej kary
pienieznej (sygn. Il Sa/Wa 1030/19). Uchylenie decyzji nie dotyczyto jednak stricte przepiséw
materialnych, a Sad potwierdzit, ze ukarana Spotka powinna zrealizowa¢ wobec podmiotéw
danych obowiazek informacyjny z art. 14 RODO, ale tylko wobec oséb, ktére w momencie
wydania decyzji prowadzity dziatalnosci gospodarczg. W zwigzku z tym zmienita sie liczba
oséb, ktéorych dane zostaty objete naruszeniem. Niemniej, uchylenie decyzji przez WSA
spowodowane byty kwestiami proceduralnymi.
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Bisnode ztozyto jednak skarge kasacyjng do Naczelnego Sadu Administracyjnego. W wyroku
o sygnaturze Il OSK 2538/21, NSA oddalit skarge kasacyjna Bisnode. Spétka raz jeszcze w
skardze kasacyjnej zwracata uwaga, ze nie spetnita obowigzku informacyjnego z
wykorzystaniem tradycyjnej poczty z uwagi na tzw. ,niewspétmiernie duzy wysitek. NSA
jednak tym razem przyznat racje PUODO. Sad podkreslit, ze transparentne przetwarzanie
danych osobowych jest jedng z podstawowych zasad RODO. Podmioty danych powinny
otrzymywac informacje, w jaki sposéb i dla jakich celéw przetwarzane s3 ich dane osobowe.
Co wazne - Spoétka nie powinna wskazywad w tej sytuacji na ,niewspétmiernie duzy wysitek”
z uwagi na to, ze pozyskiwanie i obrét danymi osobowymi jest jednym z kluczowych
elementéw dziatalnosci gospodarczej firmy. Spoétka pozyskujac te dane, zarabia na nich. Nie
moze wiec uzasadnia¢ braku realizacji podstawowych praw podmiotéw danych, tzw.
Lniewspotmiernym duzym wysitkiem” — ktéry zdaniem NSA powinien by¢ traktowany jako
wyjatek, a nie reguta.

To nie koniec tej sprawy. Sprawa Bisnode ponownie trafi do PUODO, gdzie zgodnie z
wyrokiem WSA, PUODO musi sprawe rozpatrzy¢ raz jeszcze, w zakresie wysokosci natozonej
kary administracyjnej oraz w zakresie dotyczacym liczby oséb dotknietym naruszeniem.
Niemniej zaréwno z wyroku WSA i NSA wynika jeden bardzo istotny wniosek dla
administratoréw danych: realizacja obowigzku informacyjnego i prawo do transparentnej
informacji jest jednym z podstawowych praw podmiotéw danych, ktére musi by¢
realizowane przez podmioty przetwarzajace dane w roli ich administratoréow.

Maciej tukaszewicz - radca prawny, specjalista ds. ochrony danych osobowych w
iSecure Sp.z o.0.

iSecure Sp. z 0.0. www isecure.pl fax +48 22 378 26 34 Sqd Rejonowy dla m. st. Warszawy w Warszawie
ul. Sienna 72A lok. 214 e-mail kontakt@isecure.pl NIP 525-247-17-82 Xl Wydziat Gospodarczy
00-833 Warszawa tel +48 22126 58 54 REGON 14-22-29-729 KRS: 0000346686

Kapitat zaktadowy optacony w catosci: 50 000,00 zt



