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Warszawa, 19.03.2025r.
Niezalezny inspektor ochrony danych, czyli jaki?

Od ponad roku Urzad Ochrony Danych Osobowych (UODO) sporo moéwi o niezaleznosci
inspektora ochrony danych (I0D). W kwietniu 2024 r. zorganizowat nawet specjalne wydarzenie
potaczone z transmisjg on-line, ktére w catosci poswiecone byto temu zagadnieniu. A jeszcze
wczesniej bylismy swiadkami kilku kontroli, ktérych wspélnym mianownikiem byto tzw. 27 pytan,
ktérych celem byto zweryfikowanie przez UODO stopnia przestrzegania przez administratorow
danych przepiséw dotyczacych IOD. Obecnie mozna juz zaobserwowac pierwsze decyzje
administracyjne, gdzie ten watek przejawia sie albo jako motyw przewodni (decyzja wraz z kara
finansowa natozong na Toyota Bank) albo niejako przy okazji np. zgtaszania naruszen ochrony
danych.

Niezalezny... Czyli co?
Nie sposdb nie zacza¢ rozwazan na interesujacy mnie temat od przywotania definicji stowa
.niezalezny”. W tym celu oczywiscie najlepiej siegna¢ do Stownika Jezyka Polskiego PWN. A
zatem: niezalezny to inaczej ,niepodporzadkowany komus, czemus, decydujacy o sobie; tez:
$wiadczacy o braku podporzadkowania komu$ lub czemus™’.
Teraz rzué¢my okiem do RODO. Na poczatek fragment motywu 97, gdzie jest mowa o tym, ze
sinspektorzy ochrony danych - bez wzgledu na to, czy sq pracownikami administratora - powinni

by¢ w stanie wykonywa¢ swoje obowiazki i zadania w sposéb niezalezny”.

Atrybuty niezaleznosci w RODO
Tu przede wszystkim z pomoca przychodzi nam art. 38 RODO, gdzie wskazuje sie na to, ze
zaréwno administrator danych jak i podmiot przetwarzajacy musza:
e zapewnié, zeby inspektor ochrony danych nie otrzymywat instrukcji dotyczacych
wykonywania (swoich) zadan,
¢ nie odwotywac ani nie kara¢ I0D za wypetnianie swoich zadan,
e zapewnic¢ bezposrednig podlegtos¢ 10D najwyzszemu kierownictwu administratora lub
podmiotu przetwarzajgcego,
e zapewnic zasoby niezbedne do wykonania zadan IOD oraz dostep do danych osobowych
i operacji przetwarzania, a takze zasoby niezbedne do utrzymania wiedzy fachowej 10D,
e w przypadku zlecania innych zadan i naktadania dodatkowych obowiazkéw na IOD -
zapewni¢, by takie zadania i obowiazki nie powodowaty konfliktu intereséw,

Ponadto 10D jest zobowigzany do zachowania tajemnicy lub poufnosci co do wykonywania
swoich zadan — zgodnie z prawem Unii lub prawem panstwa cztonkowskiego, co moim zdaniem
rowniez wpisuje sie w niezaleznos¢ inspektora ochrony danych.

" Zrodto: https://sjp.pwn.pl/slowniki/niezale%C5%BCny.html
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Przypadek Toyota Bank
W styczniu 2025 r. $wiatto dzienne ujrzata decyzja PUODO dotyczaca Toyota Bank?. To bardzo
interesujacy materiat do analizy wtasnie pod katem niezaleznego 10D, poniewaz jeden z dwéch
watkoéw poruszonych w tej decyzji dotyczyt wtasnie IOD.
W toku czynnosci prowadzonych przez Prezesa UODO okazato sie, ze powotany w Toyota Bank
inspektor ochrony danych nie podlegat bezposrednio najwyzszemu kierownictwu ww. Banku (tj.
jego zarzadowi). Ponadto 10D jednoczes$nie pracowat na stanowisku IT audytora/specjalisty ds.
bezpieczenstwa w zespole ds. bezpieczenstwa, a nastepnie w departamencie bezpieczenstwa,
podlegajac bezposrednio dyrektorowi tego departamentu. Dalej PUODO wskazat, ze obowigzki
tego dyrektora polegaty réwniez na zarzadzaniu procesami przetwarzania danych.
Nie trzeba tu robi¢ pogtebionej analizy przepisow RODO, zwtaszcza zas przytaczanego wczesniej
art. 38, by zauwazy¢, ze w powyzszym przypadku doszto do naruszenia tychze przepiséw. Co
ciekawe, Toyota Bank argumentowat PUODO, Zze usytuowanie IOD w departamencie
bezpieczenstwa ,ma jedynie wymiar administracyjny (np. akceptacja urlopéw oraz ustalenie
warunkéw finansowych)”, natomiast sam inspektor ochrony danych w zakresie swoich
obowigzkdéw (jako 10D) byt catkowicie niezalezny.
Najwyrazniej powyzsza argumentacja nie przekonata PUODO, poniewaz Toyota Bank zostat
ukarany m.in. za niewtasciwe usytuowanie 10D.
Przypadek Toyota Banku wydaje mi sie dos¢ oczywisty i — o ile moge sobie pozwoli¢ na tego typu
komentarz - PUODO, w moim przekonaniu, podjat stuszng decyzje.

10D z petnomocnictwem - czy tak mozna?
Przez naprawde dtugi czas temat dokonywania pewnych czynnosci przez IOD na bazie
petnomocnictwa (konkretnie chodzi tu o dokonanie zgtoszenia wyznaczenia IOD a takze
zgtaszania naruszen) nie byt w ogole kwestionowany przez organ nadzorczy.
Pierwsze pisma z UODO, ktére poruszaty te kwestie zaczety pojawiac sie w 2024 r. Zobaczymy
co UODO wskazywat w tego typu korespondencgji:
.Udzielenie inspektorowi ochrony danych petnomocnictwa do wystepowania w imieniu
administratora (reprezentowania administratora) przed organem nadzorczym w sprawach z
zakresu ochrony danych osobowych stoi w kolizji z nakazem nienaktadania na IOD zadan
powodujacych konflikt interesow. Zadaniem IOD jest informowanie administratora o
obowiazkach spoczywajacych na nim na mocy RODO, doradzanie mu w tym zakresie oraz
monitorowanie wykonania tych obowigzkéw (art. 39 ust. 1 lit. a i b RODO). Wystepowanie w roli
petnomocnika administratora w zakresie obowiazkéw natozonych na administratora moze
istotnie utrudnia¢ lub uniemozliwia¢ inspektorowi niezalezng ocene, czy obowigzki
administratora sa wykonywane i czy sa wykonywane prawidtowo.
Warto nadmienié, ze zgodnie z art. 83 ust 4 lit a RODO za naruszenie art. 38 ust. 6 RODO, tj.
natozenie na I0OD zadania powodujacego konflikt intereséw, organ nadzorczy moze natozy¢ na
administratora kare pieniezna. Kara administracyjng obwarowano zatem obowigzki
administratoréow dotyczace nie tylko wyznaczania inspektora ochrony danych, posiadania przez
niego wtasciwych kwalifikacji i gwarancji niezaleznosci, ale tez zapewnienia, aby wyznaczony
inspektor mégt prawidtowo realizowad swoje zadania”.

2 Zrédto: https://uodo.gov.pl/pl/138/3519
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Jak wida¢ na bazie powyzszego cytatu (jest to fragment korespondencji z jednym z naszych
klientow, dlatego doktadnego zrddta ani szczegétow podac nie moge) PUODO postawit sprawe
jasno. IOD nie powinien by¢ petnomocnikiem. | o ile jestem w stanie zrozumie¢ to w kontekscie
zgtaszania naruszen (10D jest zwigzany petnomocnictwem, a zatem nie bardzo moze wyj$¢ poza
to co w nim zostato wskazane, wiec mozna to uznac za naruszenie jego niezaleznosci albo
konflikt intereséw), o tyle tak prosta czynnos¢ (wtasciwie mozna jg okresli¢ jako ,techniczna”)
jak zgtoszenie wyznaczenia IOD budzi juz pewne watpliwosci, czy aby takie stanowisko nie jest
zbyt daleko idace, zeby nie powiedzie¢ restrykcyjne.

Rola IOD przy naruszeniach ochrony danych
Obecnie jestesmy w tej komfortowej sytuacji, ze PUODO do$¢ jasno wyartykutowato swoje
stanowisko w zaktualizowanym poradniku dotyczacym naruszen (jego publikacja nastapita 20
lutego 2025 r.). Jego lektura pozwala wymienic¢ te obszary, ktére zdaniem organu nadzorczego,
moga zagrazac¢ niezaleznosci IOD oraz powodowac konflikt intereséw. Sa to:
e zgtaszanie naruszen ochrony danych w imieniu administratora danych,
e zawiadamianie w imieniu administratora danych oséb, ktérych dane objete zostaty
naruszeniem,
e dokumentowanie naruszen,
e podejmowanie zobowigzan odnoszacych sie do bezpieczenstwa przetwarzania danych w
imieniu administratoréw danych lub podmiotéw przetwarzajacych,
e dziatania na podstawie petnomocnictwa w sprawach dotyczacych ochrony danych
osobowych.

W przestrzeni pojawity sie juz rézne gtosy, ale chyba nie byto takich, ktére by w 100% zgadzaty
sie z prezentowanym wyzej podej$ciem?.

Nie wchodzacy w szczegdty, zastandéwmy sie przez chwile, czy rzeczywiscie dokumentowanie
naruszen moze powodowac ryzyko dla niezaleznosci IOD czy tez generowac sytuacje, ktéra
sprawi, ze dojdzie tu do konfliktu intereséw. Ot6z nawet sam wyzej wskazany poradnik UODO
wskazuje, ze 10D musi otrzymac informacje o tym, ze doszto do naruszenia. Nawet, zeby tym
jakos sprawnie zarzadzad, tak by mogt realizowac wpisane do RODO zadanie moéwiace o tym, ze
jego obowigzkiem jest ,monitorowanie przestrzegania niniejszego rozporzadzenia (tj. RODO),
innych przepiséw Unii lub panstw cztonkowskich o ochronie danych oraz polityk administratora
lub podmiotu przetwarzajagcego w dziedzinie ochrony danych osobowych, w tym podziat
obowiazkdéw, dziatania zwiekszajgce Swiadomosé, szkolenia personelu uczestniczacego w
operacjach przetwarzania oraz powigzane z tym audyty” niezbednym wydaje sie prowadzenie
dokumentacji takiego naruszenia, czy tez jego rejestrowanie. Pytanie zatem, czy tego typu
czynnosci mogtyby zosta¢ zakwestionowane przez PUODO.

Podsumowanie
Niestety ciezko pokusi¢ sie o jakas sensowng puente dla wywodu zawartego w tym artykule,
poniewaz na naszych oczach dochodzi do sporej zmiany podejscia PUODO do kwestii zwiazanych
z funkcjonowaniem inspektoréw ochrony danych. Na razie wszystko wskazuje na to, ze organ
nadzorczy idzie w kierunku 10D — doradcy, ktéry w zasadzie ma przede wszystkim by¢... No

3 Zobacz np.: https://www.prawo.pl/biznes/iod-a-naruszenie-danych-osobowych-uodo-zmienia-stanowisko,531724.html
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wtasnie, gtosem doradczym dla administratora danych. Tylko czy administratorzy danych
rzeczywiscie potrzebuja takiego 10D, zwtaszcza w sytuacji, gdy nie sg zobligowani do jego
powotania? Moim zdaniem nie i pdjdzie to raczej w tym kierunku, ze tam, gdzie 10D jest
fakultatywny, dojdzie do zmian na poziomie nomenklatury zwigzanej z nazwa stanowiska. |0D
przestanie by¢ juz IOD, a stanie sie doradca ds. ochrony danych osobowych albo po prostu
specjalista / petnomocnikiem ds. ochrony danych.

Czyli méwiac nieco zartobliwie (podziekowania dla Pawta Wojciechowskiego!) - do tej pory IOD
byt widywanym przez wszystkich supermanem, teraz bedzie nim nadal, ale juz nie jako superman
tylko jako Clark Kent dla niepoznaki zaktadajacy okulary, ale nadal dysponujacy tg3 sama moca.
Innymi stowy inspektora nie bedzie, bo to oznacza niepotrzebne ryzyko, ale ktos i tak przeciez
musi pomac administratorowi danych przy wdrazaniu obowigzkéw wynikajacych z RODO.

Michat Sztgberek - ekspert ds. ochrony danych osobowych, CEO w iSecure Sp. z 0.0.
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