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Warszawa, dn. 9.04.2026 .
Zmiana ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy a RODO

Model wspétpracy na podstawie umoéw cywilnoprawnych, w tym ,B2B” od lat budzi
watpliwosci nie tylko na gruncie prawa pracy, ale réwniez ochrony danych osobowych.
Jednym z najczesciej pojawiajacych sie pytan jest to, czy przy wspétpracy z osoba
prowadzacy jednoosobowgy dziatalnos¢ gospodarcza nalezy zawrze¢ umowe
powierzenia przetwarzania danych osobowych, czy nada¢ jej upowaznienie.

Dyskusja ta nabiera nowego znaczenia w kontekscie podpisania przez Prezydenta
nowelizacji ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy, ktéra istotnie zmienia sposéb oceny
takich relacji jak B2B.

Czy zmiany te wptywaja réwniez na ocene rél i obowigzkéw w RODO? Odpowiedz brzmi: tak
- posrednio, ale bardzo realnie.

Zgodnie z dotychczasowym, powszechnie akceptowanym stanowiskiem Urzedu Ochrony
Danych Osobowych wyrazonym w dokumencie ,,Ochrona danych osobowych w miejsu pracy.
Poradnik dla pracodawcow”: ,W sytuacji, gdy administrator korzysta réwniez z
cywilnoprawnych form zatrudnienia (w tym takze samozatrudnienia), gdzie osoby te przy
przetwarzaniu danych osobowych korzystajg ze Srodkéw i rozwigzan organizacyjnych
administratora (np. systeméw, pomieszczen), a ponadto robig to na polecenie
administratora, nalezy uzna¢ upowaznienie jako warunek dopuszczajacy przetwarzanie
danych. (...) W takich sytuacjach, co do zasady nie dochodzi wiec do powierzenia
przetwarzania danych.”

Oznacza to, ze sama umowa B2B nie przesadza o koniecznos$ci zawarcia umowy powierzenia
z art. 28 RODO. Kluczowe znaczenie ma rzeczywisty model wspotpracy oraz stopien
samodzielnosci wspoétpracownika.

Upowaznienie czy umowa powierzenia - jak rozstrzygac? Kiedy wtasciwe jest
upowaznienie?

Upowaznienie do przetwarzania danych osobowych jest wtasciwym rozwigzaniem, jezeli
osoba wspétpracujaca:

e dziata na polecenie administratora danych,

e korzysta z infrastruktury administratora (sprzet, systemy IT, procedury, polityki

bezpieczenstwa),

e nie decyduje samodzielnie o celach i sposobach przetwarzania danych,

e realizuje zadania w ramach organizacji administratora i jej wewnetrznych regut.
W takim przypadku osoba samozatrudniona — mimo formalnie odrebnego statusu prawnego
- funkcjonalnie dziata jak ,wewnetrzny wykonawca”, a nie niezalezny podmiot
przetwarzajacy.

Kiedy mozliwa jest umowa powierzenia?
Z kolei umowa powierzenia przetwarzania danych moze by¢ zasadna, gdy osoba
wspotpracujaca:
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e zachowuje wysoki poziom samodzielnosci organizacyjnej,
e samodzielnie decyduje o sposobach realizacji zadan,

o korzysta z wtasnych narzedzi i zabezpieczen,

e moze zatrudnia¢ podwykonawcéw,

e faktycznie odpowiada za sposéb przetwarzania danych.

Problem ,,martwych” uméw powierzenia

W praktyce bardzo czesto spotykanym problemem s3 umowy powierzenia, ktére istnieja
wytacznie ,,na papierze”.
Zawarcie umowy powierzenia na podstawie art. 28 RODO oznacza bowiem, ze podmiot
przetwarzajycy musi samodzielnie wdrozy¢ i stosowac odpowiednie srodki techniczne i
organizacyjne celem zapewnienia nalezytej ochrony danych osobowych. Dla osoby
prowadzacej jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza bywa to:

o faktycznie niewykonalne,

e albo realizowane w catosci przez administratora (sprzet, dostep do systemow,

procedury).

Efekt? Umowa zawiera obszerne zobowigzania, ktére nie majg pokrycia w rzeczywistosci, co
w razie kontroli PIP moze by¢ powaznym problemem dowodowym.

Nowelizacja ustawy o PIP - co sie zmienia?

Dnia 02.04.2026 r. Prezydent podpisat nowelizacje ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy,
jednoczesnie kierujac ja — w trybie kontroli nastepczej — do Trybunatu Konstytucyjnego.
Skierowanie ustawy do Trybunatu Konstytucyjnego oznacza, ze Prezydent podpisuje ustawe
i zarzadza jej ogtoszenie, co pozwala jej wejs¢ w zycie. Jednoczesnie wystepuje do Trybunatu
Konstytucyjnego z wnioskiem o zbadanie jej zgodnosci z Konstytucjg. Samo ztozenie takiego
wniosku nie wstrzymuje obowigzywania ani stosowania przepisow ustawy. Jej
konsekwencje s3 daleko idgce. Ustawa wejdzie w zycie co do zasady po trzech miesigcach
od ogtoszenia.
Po wejsciu w zycie nowych przepisow:

e okregowy inspektor pracy bedzie mogt samodzielnie stwierdzi¢ istnienie stosunku

pracy,
e bez koniecznosci kierowania sprawy do sadu,
e oraz wyda¢ decyzje administracyjng o przeksztatceniu umowy cywilnoprawnej w
umowe o prace.

Co istotne, o ocenie relacji decydowac bedzie nie tylko tres¢ umowy, ale przede wszystkim
praktyka wspotpracy.
Znaczenie beda miaty m.in.:

e kto inicjowat wybér formy wspétpracy,

e (czy pracodawca jednostronnie wyznacza czas i miejsce wykonywania pracy,

e czy wykonawca dziata w ramach wewnetrznych procedur organizacji,

e stopien kontroli i podporzadkowania.
Ustawa wprowadza tez procedure dwuetapowa:

1. najpierw polecenie usuniecia naruszen,
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2. adopiero w razie ich nieusuniecia — decyzje administracyjna.
Rygor natychmiastowej wykonalnosci ma dotyczy¢ wytacznie oséb szczegélnie chronionych,
m.in.:

e kobiet w ciazy,

e pracownikéw w wieku przedemerytalnym,

e dziataczy zwigzkowych.
To, co dla PIP moze stanowi¢ przestanke stosunku pracy, w RODO bardzo czesto
przemawia przeciwko zawieraniu umowy powierzenia.
Jezeli osoba:

e pracuje w okreslonym miejscu i czasie,

e dziata wedtug procedur organizacji,

e podlega kontrolii poleceniom,
trudno jednoczesnie twierdzi¢, ze jest niezaleznym podmiotem przetwarzajacym, ktéry
samodzielnie spetnia wymogi art. 28 RODO.

O czym trzeba pamiegtac?
Stwierdzenie naruszen moze wigzac sie z dotkliwymi konsekwencjami:
e za zawarcie umowy cywilnoprawnej zamiast umowy o prace grozi grzywna
przewidziana w KP,
e niewykonanie decyzji PIP o przeksztatceniu umowy moze skutkowac egzekucja
administracyjng i dodatkowymi karami pienieznymi.
Jesli nowelizacja zostanie podpisana, rozsagdnym krokiem bedzie:
e przeprowadzenie audytu umoéw cywilnoprawnych i wspétprac B2B,
e ocenaich rzeczywistego charakteru, a nie wytgcznie tresci umow,
o zidentyfikowanie obszaréw ryzyka uznania relacji za stosunek pracy,
e szczego6lna analiza wspétprac dotyczacych oséb objetych szczegdlng ochrona.
W przypadku watpliwosci warto:
e rozwazy¢ wystapienie o interpretacje indywidualng GIP,
e aewentualny okres ,amnestii” wykorzysta¢ na spokojne, etapowe uporzadkowanie
modeli wspétpracy — rowniez od strony RODO.

Kateryna Stryhina - specjalistka ds. ochrony danych osobowych w iSecure Sp. z 0.0.
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